A. Problem und Ziel

Auch der Flugverkehr soll in die Mobilitdtsbesteuerung einbezogen werden, um Anreize fiir
umweltgerechteres Verhalten zu setzen. Bei der Besteuerung sind dkologische Belange zu
beriicksichtigen.

Wihrend durch die Belastung mit der verbrauchsorientierten Energiesteuer fiir alle anderen
Verkehrstridger ein Anreiz zum energiesparenden Einsatz von Kraftstoffen gegeben ist, ist der
gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit. Diese Steuerbefreiung ist im Wesentlichen Ergebnis
der durch europarechtliche Vorgaben und internationale Abkommen gesetzten
Rahmenbedingungen. Die zeitnahe Einfiihrung einer Kerosinsteuer auf internationaler Ebene
erscheint unrealistisch.

B. Losung

Es wird eine mallvolle Luftverkehrsteuer eingefiihrt. Fiir die Bemessungsgrundlage ist die
Entfernung des Zielflugplatzes vom inlidndischen Abflugplatz mageblich.

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Steuermehr- / -mindereinnahmen
(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- | Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung" | 2011 2012 2013 2014
Bund +1.000 +1.000 | +1.000 | +1.000 | +1.000

Y Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die Haushalte der Linder und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

2. Vollzugsaufwand

2.1 Bund

Es handelt sich um eine neue Aufgabe, die bei der mit der Durchfiihrung betrauten
Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu personellem und sdchlichem Mehraufwand fithren sowie
die Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Der Aufwand wird derzeit im Einzelnen
ermittelt und bis zur Aufnahme dieses Gesetzesvorhaben in den Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes 2011 nédher bestimmt.

2.2 Lander und Kommunen

Keiner



E. Sonstige Kosten
a) Kosten fiir die Wirtschaft

Den Luftverkehrsunternehmen entstehen durch die Einfithrung der Luftverkehrsteuer
zusitzliche Kosten von insgesamt 1 Mrd. Euro. Mittelstindische Unternehmen mit weniger
als 500 Mitarbeitern sind davon ebenfalls betroffen. Jedoch werden durch die Steuerbefreiung
fiir Rundfliige und Inselverkehre die in diesem Sektor titigen, meist mittelstandischen
Unternehmen, nicht belastet. Es ist davon auszugehen, dass die Luftverkehrsteuer regelmifBig
auf die Flugpreise aufgeschlagen und somit direkt an den Fluggast weitergegeben wird. Fiir
die Luftverkehrsunternehmen entsteht durch die Einfithrung einer Luftverkehrsteuer
insbesondere ein einmaliger — mit nicht unerheblichem Aufwand verbundener —
Anpassungsbedarf der vorhandenen organisatorischen Abldufe und IT-Anwendungen. Die
Hohe dieser Kosten ist im Einzelnen nicht quantifizierbar. Es ist jedoch damit zu rechnen,
dass diese im Einzelfall (insbesondere abhingig von einer manuellen oder automatisierten
Verarbeitung der Geschiftsvorfille) bis zu mehreren Hunderttausend Euro betragen konnen.
Es ist zu erwarten, dass auch diese Kosten direkt an den Fluggast weitergeben werden.
Hinsichtlich der Wettbewerbsfihigkeit und der Verdienstmoglichkeiten deutscher
Luftverkehrsunternehmen und Flugplitze sowie der damit verbundenen Wirtschaftszweige
werden keine wesentlichen Veridnderungen erwartet. So werden Drehkreuzflughéfen in ihrer
Drehkreuzfunktion durch die Luftverkehrsteuer kaum belastet, da Transit-/Transfer- und
inldndische Zubringerfliige von der Besteuerung ausgenommen sind. Ausweichreaktionen
von Passagieren auf grenznahe Flughidfen im benachbarten Ausland und damit Verluste von
Marktanteilen in Deutschland titiger Luftverkehrsunternehmen und Flugplatzbetreiber
konnen nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Jedoch diirfte wegen der moderaten
Belastung durch die Steuersitze der Luftverkehrsteuer in Hohe von 8 Euro, 25 Euro und 45
Euro die Motivation zu solchen Ausweichreaktionen gering sein und sich dadurch nicht
wesentlich auswirken.

b) Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau

Die zu erwartende Uberwilzung der Luftverkehrsteuer auf die Flugpreise wird unmittelbar
Auswirkungen auf die Einzelpreise fiir Flugreisen haben. Es ist davon auszugehen, dass die
Luftverkehrsunternehmen, die jeweils von ihnen fiir den Abflug des Fluggasts zu entrichtende
Steuer, auf den Ticketpreis aufschlagen. Insbesondere im Bereich der so genannten
Billigfluggesellschaften kann die Steuer so einen erheblichen Anteil des Gesamtflugpreises
ausmachen. Anderungen von Einzelpreisen anderer Dienstleistungen sind nicht zu erkennen.
Unmittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau
sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es werden Informationspflichten fiir

a) Unternehmen eingefiihrt / vereinfacht / abgeschafft
Anzahl: 9/0/0

betroffene Unternehmen: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen siehe
allgemeine Begriindung)



Haufigkeit / Periodizitit: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen siehe

allgemeine Begriindung)

erwartete Netto-Mehrkosten: rd. 188 Tsd. Euro (ohne Einmalkosten)

erwartete Einmalkosten: rd. 26 Tsd. Euro

b) Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt / vereinfacht / abgeschaftft

keine.
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(1) Der Luftverkehrsteuer unterliegt ein Rechtsvorgang, der zum Abflug eines Fluggastes von

§1

Steuergegenstand

einem inlidndischen Flugplatz mit einem Flugzeug oder Drehfliigler durch ein
Luftverkehrsunternehmen zu einem Zielflugplatz berechtigt.

(2) Als Rechtsvorgang im Sinn des Absatz 1 gilt auch die Zuweisung eines Sitzplatzes in
einem Flugzeug oder Drehfliigler an einen Fluggast, wenn kein anderer Rechtsvorgang im

Sinn dieses Gesetzes vorausgegangen ist.



§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Gesetzes ist oder sind:

1.

Flugplatz:

ein Flughafen, Landeplatz oder Segelflugplatz nach § 6 Absatz 1 Luftverkehrsgesetz
sowie Grundstiicke, fiir die eine Erlaubnis nach § 25 Absatz 1 Satz 1 Luftverkehrsgesetz
notwendig ist;

Luftverkehrsunternehmen:

ein Unternehmen mit einer giiltigen Betriebsgenehmigung oder einer gleichwertigen
Genehmigung, durch die es zur gewerblichen Beférderung von Personen mit einem
Flugzeug oder Drehfliigler berechtigt ist;

Abflug:
das Abheben eines Flugzeugs oder Drehfliiglers von einem inldndischen oder
ausldandischen Flugplatz, mit dem die Flugreise auf Grund des Rechtsvorgangs beginnt;

Zielflugplatz:

der inldndische oder ausldndische Flugplatz, auf dem gemif3 dem Rechtsvorgang die
Flugreise des Fluggastes planmifig enden soll. Wird die Flugreise planmifig auf einem
inldndischen Flugplatz durch eine Zwischenlandung, nach Nummer 5 unterbrochen, so
gilt der inldndische Flugplatz, auf dem die Zwischenlandung erfolgt, als der
Zielflugplatz, auf dem die Flugreise des Fluggastes endet, und der Weiterflug als neuer
Abflug zu einem Zielflugplatz im Sinn von § 4.

Zwischenlandung:

Flugunterbrechungen von:

a)  mehr als zwolf Stunden bei Fliigen, die zu einem Zielflugplatz in einem Land nach
Anlage I fiihren,

b)  mehr als 24 Stunden bei Fliigen, die zu einem Zielflugplatz in einem nicht in
Anlage I genannten Land fiihren;

Rundflug:
ein Flug, bei dem der Flugplatz des Abfluges und der Zielflugplatz identisch sind und
wihrend des Fluges keine weitere Landung erfolgt;

Flugbesatzung:

alle Personen an Bord eines Flugzeugs oder Drehfliiglers, die

a)  mit dem Fiihren des Flugzeugs oder Drehfliiglers,

b)  mit seiner technischen Uberwachung, Wartung oder Reparatur,
¢)  mit der Sicherheit der Fluggéste oder

d) mit der Versorgung der Fluggiste

befasst sind.

§3
Sachlich und ortlich zustindige Behorde



(1) Sachlich zustindige Behorde fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes ist das Hauptzollamt.

(2) Ortlich zustindige Behorde ist das Hauptzollamt, von dessen Bezirk aus der Unternehmer
sein Luftverkehrsunternehmen betreibt. Wurde ein steuerlicher Beauftragter benannt, ist das
Hauptzollamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk der steuerliche Beauftragte seinen Sitz hat.
Fiir die Erteilung einer Erlaubnis gemal § 8 Absatz 2 ist das Hauptzollamt ortlich zusténdig,
in dessen Bezirk der Antragsteller seinen Sitz hat. Fiir Luftverkehrsunternehmen, die nicht im
Inland betrieben werden und keinen steuerlichen Beauftragten benannt haben, ist bis zur
Benennung des steuerlichen Beauftragten das Hauptzollamt ortlich zusténdig, in dessen
Bezirk der erste Abflug erfolgt.

§4
Entstehung der Steuer

Die Steuer nach § 1 entsteht mit dem Abflug des Fluggastes von einem inldndischen
Flugplatz.

§5

Steuerbefreiungen

Von der Besteuerung ausgenommen sind die folgenden Rechtsvorginge, die zu einem Abflug
von einem inldndischen Flugplatz berechtigen:

1. Abfliige von Fluggisten, die das zweite Lebensjahr noch nicht vollendet haben, soweit
sie keinen eigenen Sitzplatz haben;

2. Abfliige von Fluggisten in Flugzeugen oder Drehfliiglern, wenn der Flug ausschlief3lich
militidrischen oder anderen hoheitlichen Zwecken dient;

3 erneute Abfliige von Fluggisten, die infolge eines Flugabbruchs zum inléndischen
Ausgangsflugplatz zuriickgekehrt sind oder zu einem anderen inlédndischen Flugplatz
befordert wurden;

4.  Abfliige von Fluggisten,

a) die ihren Hauptwohnsitz auf einer inldndischen Insel haben,

b)  die der medizinischen Versorgung von Personen, die sich auf einer inlindischen
Insel aufhalten, dienen oder

c) die hoheitliche Aufgaben auf einer inlindischen Insel wahrnehmen

von und zu dieser inldndischen Insel, vorausgesetzt, die Insel ist nicht iiber einen
tidenunabhéngigen Stralen- oder Gleisanschluss mit dem Festland verbunden und der
Flugplatz auf dem Festland ist nicht weiter als 20 km Luftlinie von der Kiiste entfernt
oder der Flugplatz befindet sich auf einer anderen inldndischen Insel;

5.  Abfliige von Fluggisten in Flugzeugen oder Drehfliiglern, die ausschlielich
medizinischen Zwecken dienen;



6.  Abfliige von Fluggisten in Flugzeugen mit einem maximalen Startgewicht bis zu 2.000
Kilogramm oder in Drehfliiglern mit einem maximalen Startgewicht bis zu 2.500
Kilogramm bei Rundfliigen;

7.  Abfliige von Flugbesatzungen.

§6

Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist das Luftverkehrsunternehmen, das den Abflug nach § 1 durchfiihrt.
Daneben ist der steuerliche Beauftragte (§ 8) Steuerschuldner. Das Luftverkehrsunternehmen
und der steuerliche Beauftragte sind Gesamtschuldner.

(2) Benennt ein ausldndisches Luftverkehrsunternehmen keinen steuerlichen Beauftragten, so
haften der Eigentiimer und der Halter des Flugzeugs oder Drehfliiglers fiir die Steuerschuld.
Abweichend von § 219 der Abgabenordnung diirfen die Haftungsschuldner auch dann auf
Zahlung in Anspruch genommen werden, wenn nicht zuvor in das bewegliche Vermdgen des
Steuerschuldners vollstreckt worden ist oder wenn nicht anzunehmen ist, dass die
Vollstreckung aussichtslos sein wiirde.

§7

Registrierung
(1) Luftverkehrsunternehmen, die Abfliige im Sinn des § 1 vornehmen wollen, haben sich
spatestens drei Wochen vor Durchfithrung des ersten Abflugs von einem inlidndischen
Flugplatz schriftlich gemi3 Absatz 2 Satz 1 bis 3 beim zustidndigen Hauptzollamt registrieren
zu lassen. Liegen zwischen dem zugrunde liegenden Rechtsvorgang und dem ersten Abflug
weniger als drei Wochen hat das Luftverkehrsunternehmen abweichend von Satz 1 dem
zustandigen Hauptzollamt unverziiglich schriftlich die Angaben nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 bis 3 sowie das Abflugsdatum und den inlédndischen Flugplatz, von dem der
Abflug durchgefiihrt werden soll, zu {ibermitteln. Die Registrierung gemif3 Satz 1 ist binnen
drei Wochen nach Eingang der Anzeige beim zustdndigen Hauptzollamt nachzuholen.
(2) Im Antrag auf Registrierung sind von dem Luftverkehrsunternehmen anzugeben:
1.  der Name des Unternehmens,
2. der Geschifts- oder der Wohnsitz,
3.  die Rechtsform,

4.  der abweichende Ort der Buchfiihrung sowie

5. die Steuernummer beim Finanzamt und falls erteilt, die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer (§ 27a des Umsatzsteuergesetzes).

Dem Antrag sind beizufiigen

1. ein Nachweis iiber die Betriebsgenehmigung als Luftverkehrsunternehmen,



2. ein Verzeichnis der inldndischen Flugplitze, von denen ein Abflug beabsichtigt ist,

3. von Unternehmen, die in das Handelsregister eingetragen sind, ein aktueller
Registerauszug sowie

4.  eine Erkldrung, wann der erste Abflug stattfinden wird.

Luftverkehrsunternehmen, die weder ihren Sitz, noch ihre Geschiftsleitung oder eine
Niederlassung im Inland haben, haben dem Hauptzollamt im Antrag auf Registrierung
zusitzlich einen nach § 8 zugelassenen steuerlichen Beauftragten zu benennen und fiir diesen
entsprechende Unterlagen vorzulegen. Andere Luftverkehrsunternehmen kdnnen einen
steuerlichen Beauftragten nach § 8 benennen.

(3) Das Luftverkehrsunternehmen hat auf Verlangen des Hauptzollamts weitere Angaben zu
machen, wenn diese zur Sicherung des Steueraufkommens oder fiir die Steueraufsicht (§ 14)
erforderlich erscheinen.

(4) Das Luftverkehrsunternehmen hat dem Hauptzollamt Anderungen der in Absatz 2
angegebenen Verhiltnisse sowie Uberschuldung, drohende oder eingetretene
Zahlungsunfihigkeit, Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens unverziiglich schriftlich anzuzeigen.

(5) Das Hauptzollamt erteilt Luftverkehrsunternehmen einen schriftlichen Nachweis iiber die
erfolgte Registrierung.

§8

Steuerliche Beauftragte

(1) Steuerliche Beauftragte vertreten das Luftverkehrsunternehmen bei der Erfiillung seiner
steuerlichen Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz. Der steuerliche Beauftragte hat die
Pflichten des Luftverkehrsunternehmens nach diesem Gesetz als eigene zu erfiillen. Er hat die
gleichen Rechte und Pflichten wie der Vertretene.

(2) Die Tatigkeit als steuerlicher Beauftragter eines Luftverkehrsunternehmens im Sinn des §
7 Absatz 2 Satz 3 bedarf der Erlaubnis durch das zustindige Hauptzollamt. Sie wird auf
Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, die ihren Geschiéftsitz im Inland haben,
gegen deren steuerliche Zuverlissigkeit keine Bedenken bestehen und die — soweit sie nach
dem Handelsgesetzbuch oder der Abgabenordnung dazu verpflichtet sind — ordnungsméfig
kaufménnische Biicher fithren und rechtzeitig Jahresabschliisse aufstellen.

(3) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung der Tatigkeit als steuerlicher
Beauftragter hat folgende Angaben zu enthalten:

1.  den Namen des Antragstellers,
2. den Geschifts- oder den Wohnsitz,

3. die Rechtsform,



4.  den abweichenden Ort der Buchfiihrung sowie

5.  die Steuernummer beim Finanzamt und, falls erteilt, die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer (§ 27a des Umsatzsteuergesetzes).

Dem Antrag auf Erlaubnis ist bei Unternehmen, die in das Handels-, Genossenschafts- oder
Vereinsregister eingetragen sind, ein aktueller Registerauszug beizufiigen. Der Antragsteller
hat auf Verlangen des Hauptzollamts weitere Angaben zu machen, wenn diese zur Sicherung
des Steueraufkommens oder fiir die Steueraufsicht (§ 14) erforderlich erscheinen.

(4) Zur Sicherstellung des Steueraufkommens hat der steuerliche Beauftragte dem
Hauptzollamt Anderungen der in Absatz 3 angegebenen Verhiltnisse sowie Uberschuldung,
drohende oder eingetretene Zahlungsunfihigkeit, Zahlungseinstellung und Stellung des
Antrags auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens unverziiglich schriftlich anzuzeigen.

(5) Die Erlaubnis des Beauftragten ist zu widerrufen, wenn eine der in Absatz 2 Satz 2
genannten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt ist.

§9
Sicherheit
Das Hauptzollamt kann von den Steuerschuldnern eine Sicherheit bis zur Hohe der Steuer

verlangen, die voraussichtlich fiir zwei Kalendermonate entsteht, wenn Anzeichen fiir eine
Gefidhrdung der Steuer erkennbar sind.

§10
Bemessungsgrundlage
Die Steuer bemisst sich nach der Lage des jeweils gewihlten Zielflugplatzes und der Anzahl
der beforderten Fluggiste.
§11

Steuersatz

(1) Die Steuer betrégt je Fluggast fiir Fliige mit einem Zielflugplatz

1.  ineinem Land der Anlage 1 zu diesem Gesetz 8,00 Euro,
2. ineinem Land der Anlage 2 zu diesem Gesetz 25,00 Euro,
3. in anderen Lindern 45,00 Euro.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrats
die Steuersitze nach Absatz 1 jeweils mit Wirkung zu Beginn eines Kalenderjahres
prozentual abzusenken. Die prozentuale Absenkung errechnet sich aus dem Verhiltnis der



jeweiligen Einnahmen des Vorjahres aus der Einbeziehung des Luftverkehrs in den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten zu einer Milliarde Euro. Die Einnahmen aus der
Einbeziehung des Luftverkehrs in den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
werden auf Basis der Einnahmen des jeweils ersten Halbjahres des Vorjahres geschitzt.
Abweichend von Satz 3 werden fiir das Jahr 2012 die Einnahmen aus der Einbeziehung des
Luftverkehrs in den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten auf Basis der
voraussichtlichen Einnahmen des Jahres 2012 geschitzt. Der abgesenkte Steuersatz wird auf
volle Cent gerundet.

§12
Steueranmeldung, Filligkeit

(1) Der Steuerschuldner hat bis zum 15. Tag nach Ablauf des Kalendermonats, in dem die
Steuer entstanden ist, eine Steuererkldarung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben, in der die Steuer fiir den Kalendermonat selbst berechnet wird (Steueranmeldung).
Die Steuer wird am 15. Tag nach Ablauf des Kalendermonats der Entstehung fillig.

(2) Fiir die Steuer, die in der Zeit vom 1. bis 18. Dezember entstanden ist, hat der
Steuerschuldner bis zum 22. Dezember eine Steueranmeldung abzugeben. Die Steuer wird am
22. Dezember fillig. Fiir die Steuer, die in der Zeit vom 19. bis 31. Dezember entstanden ist,
gilt Absatz 1 sinngemif.

(3) Wird nach § 7 Absatz 1 kein Antrag auf Registrierung gestellt, hat der Steuerschuldner
unverziiglich fiir jeden Abflug eine Steueranmeldung abzugeben. Die Steuer ist sofort fillig.

§13
Aufzeichnungspflichten

(1) Das Luftverkehrsunternehmen und der steuerliche Beauftragte, soweit ein solcher gemal3 §
7 Absatz 2 Satz 3 und 4 benannt ist, sind verpflichtet, zur Feststellung der Steuer, der
Grundlagen ihrer Berechnung und zur Priifung der Voraussetzungen der Steuerbefreiungen
gemil § 5 Aufzeichnungen gemil Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 zu fithren. Die Aufzeichnungen
miissen so beschaffen sein, dass es einem sachverstindigen Dritten innerhalb einer
angemessenen Frist moglich ist, die Grundlagen fiir die Besteuerung festzustellen.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen mindestens folgende Angaben ersichtlich sein:

1.  die Anzahl der von einem inldndischen Flugplatz abfliegenden Fluggiste je Flugzeug
oder Drehfliigler,

2. der Abflug- und der Zielflugplatz des Flugzeugs oder Drehfliiglers,

3. der Zeitpunkt des Abflugs von einem inldndischen Flugplatz und

4.  inden Fillen des § 5 Nummer 4 der Name und der Hauptwohnsitz des Fluggastes.
Das Hauptzollamt kann weitere Aufzeichnungen verlangen oder besondere Anordnungen zu

den Aufzeichnungen treffen, wenn dies zur Sicherung des Steueraufkommens oder fiir die
Steueraufsicht erforderlich scheint.
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§ 14
Steueraufsicht

Die fiir die Luftverkehrsteuer bedeutsamen Sachverhalte unterliegen der Steueraufsicht nach §
209 Absatz 3 der Abgabenordnung. Das Betretungsrecht erstreckt sich auch auf das Flugzeug
oder den Drehfliigler des der Steueraufsicht unterliegenden Luftverkehrsunternehmens sowie
der Grundstiicke und Réume, auf oder in denen sich das Flugzeug oder der Drehfliigler
befindet.

§ 15
Geschiiftsstatistik

(1) Nach néherer Bestimmung des Bundesministeriums der Finanzen konnen die
Hauptzollamter fiir statistische Zwecke Erhebungen iiber die nach diesem Gesetz
steuerrelevanten Verkehrsdaten anstellen und die Ergebnisse dem Statistischen Bundesamt
zur Auswertung mitteilen.

(2) Die Bundesfinanzbehorden konnen dem Statistischen Bundesamt auch bereits aufbereitete

Daten zur Darstellung und Veroffentlichung fiir allgemeine Zwecke tibermitteln.

§ 16
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder leichtfertig
1. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 1 sich nicht oder nicht rechtzeitig registrieren lésst,

2.  entgegen § 7 Absatz 1 Satz 2 eine dort genannte Angabe nicht, nicht richtig, nicht
vollstidndig oder nicht rechtzeitig iibermittelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Absatz 3, § 8 Absatz 3 Satz 3, § 9 oder § 13
Absatz 2 Satz 2 zuwiderhandelt,

4.  entgegen § 7 Absatz 4 oder § 8 Absatz 4 eine Anderung der Verhiltnisse nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
anzeigt oder

5. entgegen § 13 Absatz 1 Satz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht
vollstindig fiihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu zehntausend Euro geahndet
werden.

§17
Datenaustausch und Auskunftspflichten
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(1) Die Flugplatzbetreiber melden alle Abfliige mit Nennung des Abflugdatums und der
Abflugzeit, des Zielflugplatzes, der Flugnummer und der Kennung des Flugzeugs oder
Drehfliiglers und des Luftverkehrsunternehmens, das den Abflug des Fluggastes von einem
inldndischen Flugplatz durchfiihrt auf Anforderung dem zustindigen Hauptzollamt. Das
Hauptzollamt kann dariiber hinaus weitere Angaben iiber steuerlich relevante Tatsachen
verlangen.

(2) Das Luftfahrt-Bundesamt, die Bundespolizei sowie die fiir die Flugsicherung zustidndigen
Stellen haben dem zustidndigen Hauptzollamt auf Anforderung die Informationen mitzuteilen,
die zur Feststellung der Besteuerung erheblich sind.

(3) Das zustindige Hauptzollamt kann dem Luftfahrt-Bundesamt anlassbezogen oder auf
Anforderung Auskiinfte aus dem steuerlichen Verfahren erteilen, die erforderlich sind, um die
nach dem Luftverkehrsrecht geforderte Zuverldssigkeit eines Luftverkehrsunternehmens zu
beurteilen.

§18
Erméchtigungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, zur Durchfiithrung dieses Gesetzes
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Verfahrensvereinfachung
sowie zur Sicherung der GleichméaBigkeit der Besteuerung und des Steueraufkommens
Bestimmungen zu den §§ 1, 3, 4, 6 bis 15 und 17 Absatz 1 zu erlassen und dabei

1.  Bestimmungen zur Umsetzung der Steuerbefreiungen zu erlassen

a) nach Artikel XI des Abkommens vom 19. Juni 1951 zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen (BGBI. 1961 II S. 1183,
1190) in der jeweils geltenden Fassung und den Artikeln 65 bis 67 des
Zusatzabkommens vom 3. August 1959 zu dem Abkommen vom 19. Juni 1951
zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten
auslidndischen Truppen (BGBI. 1961 II S. 1183, 1218) in der jeweils geltenden
Fassung,

b) nach Artikel 15 des Abkommens vom 13. Mirz 1967 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten Méchte, Europa, iiber
die besonderen Bedingungen fiir die Einrichtung und den Betrieb internationaler
militdrischer Hauptquartiere in der Bundesrepublik Deutschland (BGBI. 1969 1I S.
1997, 2009) in der jeweils geltenden Fassung,

¢) nach den Artikeln III bis V des Abkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 15. Oktober 1954 iiber
die von der Bundesrepublik zu gewihrenden Abgabenvergiinstigungen fiir die von
den Vereinigten Staaten im Interesse der gemeinsamen Verteidigung geleisteten
Ausgaben (BGBI. 1955 1T S. 821, 823) in der jeweils geltenden Fassung,

d) in Form der Gegenseitigkeit fiir die diplomatischen Missionen und konsularischen
Vertretungen und

e) nach den internationalen Ubereinkommen fiir die internationalen Einrichtungen,

2. das Verfahren zur Registrierung nach § 7 ndher zu regeln,
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3. das Erlaubnisverfahren nach § 8 niher zu regeln,
4.  die Anzeichen fiir eine Gefiahrdung der Steuer gemif} § 9 nidher zu bestimmen,

5. Verfahrensvorschriften zur Festsetzung und Erhebung der Steuer zu erlassen,
insbesondere zur Steueranmeldung, zur Berechnung und Entrichtung der Steuer,

6.  zulassen, dass statt der nach § 12 Absatz 2 Satz 1 anzumeldenden Steuer ein
Durchschnittsbetrag auf Basis der Steueranmeldung des Monats November desselben
Jahres anzumelden ist und dessen Berechnung festzulegen und

7.  ndhere Bestimmungen dariiber zu treffen, wie die Aufzeichnungspflichten gemif § 13
zu erfiillen sind und in welchen Fillen Erleichterungen bei der Erfiillung dieser
Pflichten gewéhrt werden konnen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, zur Durchfithrung dieses Gesetzes
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur Verfahrensvereinfachung
sowie zur Sicherung der GleichméaBigkeit der Besteuerung und des Steueraufkommens
Bestimmungen zu den §§ 2, 5 und 17 Absatz 2 und 3 zu erlassen und dabei

1. die Begriffe des § 2 Nummer 2 bis 7 und des § 5 nédher zu bestimmen und

2. ndhere Bestimmungen iiber Art, Inhalt und Form der Daten und Auskiinfte zu treffen,
die zwischen dem Hauptzollamt, dem Luftfahrt-Bundesamt, der Bundespolizei, den fiir
die Flugsicherung zustindigen Stellen auszutauschen sind, sowie weitere Angaben iiber
steuerlich relevante Tatsachen nach § 17 Absatz 2 und 3 anzufordern.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, zur Durchfiithrung dieses Gesetzes

durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Erleichterung und zur

Vereinfachung des automatisierten Besteuerungsverfahrens zu bestimmen, dass

Steuererkldrungen, Steueranmeldungen oder sonstige fiir das Besteuerungsverfahren

erforderliche Daten durch Datenferniibertragung iibermittelt werden konnen, und dabei

1.  die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Verfahrens,

2. das Néihere tiber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der zu iibermittelnden Daten,

3. die Art und Weise der Dateniibermittlung,

4.  die Zustdndigkeit fiir die Entgegennahme der zu iibermittelnden Daten,

5. die Mitwirkungspflichten Dritter und deren Haftung fiir Steuern oder Steuervorteile, die
auf Grund unrichtiger Erhebung, Verarbeitung oder Ubermittlung der Daten verkiirzt

oder erlangt werden,

6. den Umfang und die Form der fiir dieses Verfahren erforderlichen besonderen
Erklarungspflichten des Anmelde- oder Steuerpflichtigen

zu regeln sowie
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7.  im Benehmen mit dem Bundesministerium des Inneren alternativ zur qualifizierten
elektronischen Signatur ein anderes sicheres Verfahren, das die Authentizitit und die
Integritét des iibermittelten elektronischen Dokuments sicherstellt, und

8. Ausnahmen von der Pflicht zur Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur
oder eines anderen sicheren Verfahrens nach Nummer 7

zuzulassen. Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in der Rechtsverordnung auf
Veroffentlichungen sachverstiandiger Stellen verwiesen werden; hierbei sind das Datum
der Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die
Veroffentlichung archivmiBig gesichert niedergelegt ist.

§19
Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf Abfliige ab dem 1. Januar 2011 anzuwenden.

(2) Abweichend von § 7 Absatz 1 konnen Luftverkehrsunternehmen, die den ersten Abflug in
der Zeit vom 1. Januar bis 28. Februar 2011 durchfiihren, die Registrierung bis zum 14.
Februar 2011 vornehmen. Die dreiwochige Frist muss in diesem Fall nicht eingehalten
werden.

(3) Die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung vom 28. Januar 2003 (BGBI. I S. 139), die
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 8. Januar 2009 (BGBL. I S. 31) geéndert worden
ist, ist auf die Erkldrungs- und Ubermittlungspflichten nach diesem Gesetz nicht anzuwenden.

Artikel XXI
Inkrafttreten

(x) Artikel XX dieses Gesetzes tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Anlage 1
(zu § 11 LuftVStG)
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Albanien Mazedonien, Ehem. Jugoslaw. Rep.
Algerien Moldau

Andorra Montenegro

Belgien Monaco

Bosnien und Herzegowina Niederlande

Bulgarien Norwegen

Dinemark Osterreich
Deutschland Polen

Estland Portugal

Finnland Ruménien

Frankreich Russische Foderation
Griechenland San Marino

Irland Schweden

Island Schweiz

Isle of Man Serbien

Italien Slowakische Republik
Kanalinseln (Alderney, Guernsey, Herm, Slowenien

Jersey, Sark)

Kosovo Spanien

Kroatien Tschechische Republik
Lettland Tiirkei

Liechtenstein Tunesien

Litauen Ukraine

Luxemburg Ungarn

Libyen Vereinigtes Konigreich
Malta Weilrussland
Marokko Zypern




Anlage 2
(zu § 11 LuftVStG)
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Afghanistan Katar

Agypten Kirgisistan

Armenien Kuwait

Aserbaidschan Libanon

Athiopien Liberia

Bahrain Mali

Benin Mauretanien

Burkina Faso Niger

Coéte d'Ivoire Nigeria

Dschibuti Oman

Eritrea Pakistan

Gabun Sao Tomé und Principe
Gambia Saudi-Arabien

Georgien Senegal

Ghana Sierra Leone

Guinea Sudan

Guinea-Bissau Syrien, Arabische Republik
Irak Tadschikistan

Iran, Islamische Republik Togo

Israel Tschad

Jemen Turkmenistan

Jordanien Uganda

Kamerun Usbekistan

Kap Verde Vereinigte Arabische Emirate
Kasachstan Zentralafrikanische Republik




Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Auch der Flugverkehr soll in die Mobilitdtsbesteuerung einbezogen werden, um Anreize fiir
umweltgerechtes Verhalten zu setzen. Bei der Besteuerung sind 6kologische Belange zu
beriicksichtigen.

Wihrend durch die Belastung mit der verbrauchsorientierten Energiesteuer fiir alle anderen
Verkehrstriager ein Anreiz zum energiesparenden Einsatz von Kraftstoffen gegeben wird, ist
der gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit. Diese Steuerbefreiung ist im Wesentlichen
Ergebnis der durch europarechtliche Vorgaben und internationale Abkommen gesetzten
Rahmenbedingungen. Die Einfiihrung einer Kerosinsteuer auf internationaler Ebene erscheint
kurzfristig unrealistisch.

Die Steuer nach dem Luftverkehrsteuergesetz wird nur auf Passagierfliige erhoben. Der
Luftfrachtverkehr wird nicht besteuert, da er in einem intensiven internationalen Wettbewerb
steht und sehr preissensibel ist. Eine harmonisierte Besteuerung der Luftfracht gibt es
innerhalb der Europidischen Union nicht. Die Nichtbesteuerung des Luftfrachtverkehrs ist
daher notwendig, um Wettbewerbsnachteile der in Deutschland téitigen
Luftfrachtunternehmen zu vermeiden.

Ankniipfungspunkt fiir die Luftverkehrsteuer ist die Anzahl der von einem inldndischen
Flughafen abfliegenden Fluggiste, wobei der Steuersatz nach Entfernung gestaffelt ist. Der
Steuertarif ist so gewdhlt, dass Ausweichbewegungen auf Flughédfen im benachbarten Ausland
aufgrund der in der Regel damit verbundenen Mehrkosten nicht in nennenswertem Umfang zu
erwarten sind.

Die Luftverkehrsteuer setzt in Ergdnzung zum Einstieg in den Emissionshandel
klimaschutzpolitische Akzente, in dem das Gesetz hohere Steuersétze fiir weiter entfernte
Lander vorsieht. Eine konkrete Verkniipfung mit den tatsdchlich entstehenden
Schadstoffemissionen besteht jedoch nicht.

Um den Vollzugsaufwand auf Seiten der Verwaltung sowie die Informationspflichten von
Biirgern und Wirtschaft moglichst gering zu halten, ist die Luftverkehrsteuer hinsichtlich der
Bemessungsgrundlage sowie des Steuertarifs einfach ausgestaltet.

Im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts verhandelt das
Bundesfinanzministerium der Finanzen mit den Ressorts iiber den fiir die einzelnen
Politikbereiche erforderlichen Bedarf an Haushaltsmitteln. Dabei dienen das Aufkommen der
Luftverkehrsteuer - als Bestandteil der Steuereinnahmen des Bundes insgesamt - und die
Erlose aus der VerduBerung von Berechtigungen gemif3
Treibhausgasemissionshandelsgesetz gemifl dem haushaltsrechtlichen
Gesamtdeckungsprinzip als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben. In diesem Rahmen tragen die
Einnahmen aus der Luftverkehrsteuer und die Erlose aus der VerduBerung von
Berechtigungen im Luftverkehr gemil} Treibhausgasemissionshandelsgesetz auch zur
Finanzierung von MaB3nahmen im Umweltbereich bei.
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Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 erste
Alternative des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 GG.
Die Luftverkehrsteuer kniipft nicht an der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit an, d.h. die in
der Einkommensverwendung zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ist
nicht Gegenstand der Steuer. Der Luftverkehrsteuer liegen Vorginge des Rechtsverkehrs
zugrunde und kniipft mithin an einen rechtlichen bzw. wirtschaftlichen Akt an. Sie entsteht
erst mit dem Abflug des Fluggastes; ein tatsdchlicher Vorgang tritt zum Rechtsvorgang hinzu.
Es handelt sich um eine auf Flugzeuge oder Drehfliigler bezogene Verkehrsteuer. MaB3geblich
ist, dass ein Rechtsvorgang einen Fluggast berechtigt, von einem inlidndischen Flugplatz mit
einem Flugzeug oder Drehfliigler abzufliegen.

Gleichstellungspolitische Relevanz

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien
vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen erkennbar, die
gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Nachhaltigkeit

Durch das Vorhaben werden Anreize fiir umweltgerechtes Verhalten im internationalen
Flugverkehr verstirkt und Einnahmen fiir den Bundeshaushalt erzielt, die den Bundeshaushalt
entlasten. Das Vorhaben entspricht damit einer nachhaltigen Entwicklung, da es sowohl zur
Sicherung der natiirlichen Ressourcen als auch der finanziellen Gestaltungsspielrdume
kiinftiger Generationen beitrigt.

Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Steuermehr- / -mindereinnahmen
(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- | Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung" | 2011 2012 2013 2014
Bund + 1.000 +1.000 | +1.000 |+1.000 |+ 1.000

Y Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

2. Vollzugsaufwand

2.1 Bund

Es handelt sich um eine neue Aufgabe, die bei der mit der Durchfiihrung betrauten
Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu personellem und séchlichem Mehraufwinden fiithren sowie
die Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Die Aufwinde werden derzeit im
Einzelnen ermittelt und bis zur Aufnahme dieses Gesetzesvorhaben in den Entwurf eines

Haushaltsbegleitgesetzes 2011 nédher quantifiziert.

2.2 Lander und Kommunen
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Keiner
Sonstige Kosten
a) Kosten fiir die Wirtschaft

Den Luftverkehrsunternehmen entstehen durch die Einfithrung der Luftverkehrsteuer
zusitzliche Kosten von insgesamt 1 Mrd. Euro. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Luftverkehrsteuer regelmiBig auf die Flugpreise aufgeschlagen und somit direkt an den
Fluggast weitergegeben wird. Fiir die Luftverkehrsunternehmen entsteht durch die Einfithrung
einer Luftverkehrsteuer insbesondere ein einmaliger — mit nicht unerheblichem Aufwand
verbundener — Anpassungsbedarf der vorhandenen organisatorischen Abldufe und IT-
Anwendungen. Die Hohe dieser Kosten ist im Einzelnen nicht quantifizierbar. Es ist jedoch
damit zu rechnen, dass diese im Einzelfall (insbesondere abhingig von einer manuellen oder
automatisierten Verarbeitung der Geschiftsvorfille) bis zu mehreren Hunderttausend Euro
betragen konnen. Es ist zu erwarten dass auch diese Kosten direkt an den Fluggast
weitergeben werden. Hinsichtlich der Wettbewerbsfihigkeit und Verdienstmdoglichkeiten
deutscher Luftverkehrsunternehmen und Flugplitze sowie der damit verbundenen
Wirtschaftszweige werden keine wesentlichen Verdnderungen erwartet. So werden
Drehkreuzflughifen in ihrer Drehkreuzfunktion durch die Luftverkehrsteuer kaum belastet, da
Transit-/Transfer- und inldndische Zubringerfliige von der Besteuerung ausgenommen sind.
Ausweichreaktionen von Passagieren auf grenznahe Flughifen im benachbarten Ausland und
damit Verluste von Marktanteilen in Deutschland titiger Luftverkehrsunternehmen und
Flugplatzbetreiber konnen nicht vollstindig ausgeschlossen werden. Jedoch diirfte wegen der
moderaten Belastung durch die Steuersitze der Luftverkehrsteuer in Hohe von 8 Euro, 25
Euro und 45 Euro die Motivation zu solchen Ausweichreaktionen gering sein und sich
dadurch nicht wesentlich auswirken.

b) Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau

Die zu erwartende Uberwilzung der Luftverkehrsteuer auf die Flugpreise wird unmittelbar
Auswirkungen auf die Einzelpreise fiir Flugreisen haben. Es ist davon auszugehen, dass die
Luftverkehrsunternehmen, die jeweils von ihnen fiir den Abflug des Fluggasts zu entrichtende
Steuer, auf den Ticketpreis aufschlagen. Insbesondere im Bereich der so genannten
Billigfluggesellschaften kann die Steuer so einen erheblichen Anteil des Gesamtflugpreises
ausmachen. Anderungen von Einzelpreisen anderer Dienstleistungen sind nicht erkennbar.
Unmittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau
sind nicht zu erwarten.

Biirokratiekosten
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Bﬁl("°kra' Zeit Durch- | , Herkunft in %
| . . tiekosten Perio- eit- i usatz-
Vorschrift Informationspflicht i Fallzahl i Unter- schnitt-
P Unt(f:‘;eh dizitat nehmens- anisnatz licher ]:?:Ztlf?n EU- |
- i nationa
men in anzahl Minuten ir;rgrlljfﬁ € Ebene I
EUR

§ 7 Abs.1 Antrag auf Registrierung
Satz1und | von inlédndischen 3.712 167 1 167 45 28,30 1,00 0 100
Abs. 2 Luftverkehrsunternehmen

Antrag auf Registrierung
von auslandischen 19.602 669 1 669 60 28,30 1,00 0 100
Luftverkehrsunternehmen

§ 7 Abs. 1 3.569 279 1 279 25 28,30 1,00 0 100

Satz 2

Anzeige vor Registrierung
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Weitere Angaben auf
Verlangen 2.253 279 - 836 15 28,30 1,00 0 100
§ 7 Abs. 3

Anzeige der Anderung
der Verhaltnisse des

Luftverkehrsunternehme 168 50 . 836 5
§ 7 Abs. 4 ns

28,30 1,00 0 100

§ 8 Abs. 2 Erlaubnis als steuerlicher

und 3 Beauftragter 1.723 75 - 75 45 29,30 1,00 0 100

Anzeige der Anderung
der Verhaltnisse des
steuerlichen

§ 8 Abs. 4 Beauftragten

34 10 - 75 5 29,30 1,00 0 100

Abgabe einer

§12 Abs. 1 | Steueranmeldung 79.628 | 6.225 - 911 25 28,30 1,00 0 100

Pflicht zum Fihren von
Aufzeichnungen durch
Luftverkehrsunternehme
n

Pflicht zum Fihren von
Aufzeichnungen durch 8.790 900 - 75 20 29,30 0,00 0 100
§13 steuerliche Beauftragte

94.635 | 10.032 - 836 20 28,30 0,00 0 100

Meldepflicht
Flugplatzbetreiber auf 993 50 - 400 40 28,30 1,00 0 100
§ 17 Abs. 1 | Anforderung

Gesamtiibersicht:

Summe ohne Einmalkosten in EUR 188.225
Summe Einmalkosten in EUR 26.882
B. Besonderer Teil
Zu Artikel XX Luftverkehrsteuergesetz

Zu §1 (Steuergegenstand)

Der Luftverkehrsteuer unterliegt jeder Rechtsvorgang, der zum Abflug von Fluggisten von
einem inldndischen Flugplatz mit einem Flugzeug oder Drehfliigler durch ein
Luftverkehrsunternehmen berechtigt. Ein Rechtsvorgang, der zum Abflug eines Fluggastes
berechtigt, kann zum Beispiel ein entgeltlicher Beforderungsvertrag, eine Zuwendung aus
Flugpridmienprogrammen, eine Schenkung, oder die Einlosung eines Gewinnes aus einem
Gewinnspiel sein. Dariiber hinaus kann der Rechtsvorgang auch Teil eines Vertragsbiindels
sein. Durch die Bezugnahme auf Luftverkehrsunternehmen wird sichergestellt, dass nur Fliige
Steuergegenstand sind, die nicht der Energiebesteuerung unterliegen. Zum Beispiel
unterliegen Privatfliige mit Fluggésten, deren Mitnahme ein Rechtsvorgang zu Grunde liegt
nicht der Besteuerung.

Erfasst werden nur Abfliige von Flugzeugen und Drehfliiglern im Sinn des § 1 Absatz 2 Satz
1 Nummer 1 und 2 des Luftverkehrsgesetzes als motorisierte Verkehrsmittel gemif Artikel
106 Absatz 1 Nummer 3 GG, mit denen regelméfig die gewerbliche Beforderung von
Fluggisten durchgefiihrt wird. Nicht eingeschlossen sind damit die Luftfahrzeuge gemal § 1
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 bis 11 des Luftverkehrsgesetzes wie etwa Luftschiffe,
Segelflugzeuge oder Motorflugzeuge. Die Beforderung von Fluggésten wird nur dann
besteuert, wenn sie ihren Flug zu einem Zielflugplatz auf einem inlédndischen Flugplatz
erstmals auf der Grundlage der Abflugberechtigung, die sich aus einem eigenstindigen
Rechtsvorgang ergibt, antreten.

Abfliige von einem inldndischen Flugplatz im Rahmen von Transit/Transferfliigen werden
deshalb im Regelfall nicht besteuert. Liegt der Flugreise von Fluggésten, die ihre Flugreise im
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Ausland begonnen haben, im Inland zwischenlanden und mit oder ohne Umstieg zu einem
Flugplatz im In- oder Ausland weiterfliegen, ein einziger Rechtsvorgang zugrunde, wird die
Abflugberechtigung fiir den inldndischen Abflug nach der Zwischenlandung, nicht besteuert.
Liegt dagegen dem Abflug nach der Zwischenlandung in Deutschland ein eigener
Rechtsvorgang zu Grunde, der zu einem Abflug von einem inldndischen Flugplatz berechtigt,
wird diese Abflugsberechtigung besteuert.

Bei inldndischen Zubringerfliigen wird der Abflug in Deutschland, der sich an den
Zubringerflug anschlie3t, ebenfalls nur dann nochmals besteuert, wenn ihm ein eigener
Rechtsvorgang zugrunde liegt. Wenn Fluggiste ihre Flugreise im Inland begonnen haben, im
Inland zwischenlanden (inldndischer Zubringerflug) und mit oder ohne Umstieg in das In-
oder Ausland weiterfliegen und der Flugreise ein einziger Rechtsvorgang zugrunde liegt, ist
die Abflugberechtigung nach der Zwischenlandung nicht gesondert nochmals zu besteuern.
Besteuert wird lediglich die Abflugberechtigung fiir die Flugreise, beginnend auf dem ersten
Flugplatz, von dem die Reise begonnen hat und endend auf dem Zielflugplatz, an dem die
Reise tatsdchlich ihren Abschluss findet. Liegt dagegen dem Abflug nach der
Zwischenlandung in Deutschland ein eigener Rechtvorgang zu Grunde, der zu einem Abflug
von einem inldndischen Flugplatz berechtigt, wiirde diese Abflugsberechtigung ebenfalls
besteuert.

Inlédndische Hin- und Riickfliige werden jeweils besteuert, da hier zweimal ein Abflug zu
einem Zielflugplatz erfolgt. Bei Rundfliigen, bei denen das Flugzeug oder der Drehfliigler
ohne Zwischenlandung an den Abflugflugplatz zuriickkehrt, gilt der Abflugflugplatz als
Zielflugplatz.

Es wird auf den tatsédchlichen Antritt der Reise von einem deutschen Flugplatz abgestellt.
Die Luftverkehrsteuer kniipft damit- insbesondere aus Griinden der Verwaltungsokonomie
und zur Vermeidung von Umgehungsstrategien - nicht an den Erwerb eines Flugtickets an.

Der Aufwand des einzelnen Reisenden und damit eine Bezugnahme auf dessen
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ist kein Ankniipfungspunkt fiir die Luftverkehrsteuer. Die
Luftverkehrsteuer ist eine Rechtsverkehrsteuer. Die Abgabenordnung ist anzuwenden.

Durch den in Absatz 1 normierten Tatbestand werden die iiblichen Rechtsvorginge erfasst,
die zum Abflug von einem inldndischen Flugplatz mit einem Flugzeug oder einem
Drehfliigler berechtigen. Damit werden aber nicht diejenigen Berechtigungen zum Abflug
getroffen, die zwar nicht auf eine Abflugberechtigung durch einen Rechtsvorgang gerichtet
sind, in ihrem wirtschaftlichen Ergebnis den Rechtsvorgingen aber im Wesentlichen
gleichkommen. Zur Schlieung dieser Liicke dient der Ersatztatbestand des Absatz 2, der
diejenige Fille erfasst, die durch Zuweisung eines Sitzplatzes in einem Flugzeug oder
Drehfliigler an einen Fluggast zum Abflug von einem inldndischen Flugplatz durch ein
Luftverkehrsunternehmen zu einem Zielflugplatz berechtigt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Zu Nummer 1

Der Begriff des Flugplatzes wurde weit gewéhlt, um sowohl Flugplédtze im Sinn von § 6
Luftverkehrsgesetz als auch die in § 25 Absatz 1 Luftverkehrsgesetz genannten Grundstiicke

einzubeziehen.

Zu Nummer 2
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Luftverkehrsunternehmen sind alle Unternehmen mit einer giiltigen Betriebsgenehmigung
oder einer gleichwertigen Genehmigung nach nationalen, européischen oder internationalen
Luftverkehrsrecht, die sie berechtigen, Fliige zur gewerblichen Beférderung von Personen zu
erbringen.

Zu Nummer 3

Die Definition des Abfluges dient zur ndheren Bestimmung des Zeitpunkts der
Steuerentstehung (§ 4) bei Beginn der Flugreise. Nicht als Abflug gilt somit ein weiterer
Abflug im Inland, der sich an einen Zubringerflug anschlie3t, solange ihm nicht ein eigener
Rechtsvorgang zu Grunde liegt. Berechtigt ein Rechtsvorgang zu einem Hin- und Riickflug,
so handelt es sich um zwei Flugreisen. Soweit Hin- und Riickflug im Inland stattfinden,
entsteht fiir jeden Abflug die Steuer.

Zu Nummer 4

Der Begriff Zielflugplatz umfasst alle inlindischen oder ausldandischen Flugplitze, an denen
auf Grund des steuerlich relevanten Rechtvorgangs die Reise endet, ohne dass sich ein
weiterer Rechtsvorgang anschlieB3t. Abfliige nach Zwischenlandungen unterliegen
grundsitzlich nicht der Besteuerung. Soweit die Zwischenlandung, die zu einem Umsteigen
fiihrt, aber die in § 2 Nummer 5 bestimmten Fristen iiberschreitet, gilt die Reise als beendet.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift erldutert, bei welcher Zeitdauer einer Flugunterbrechung eine
Zwischenlandung im Sinn der Nummer 4 vorliegt. Auf diese Weise werden so genannte
Stopover (ldngere gewollte Zwischenaufenthalte) von iiblichen Wartezeiten bei Transit-,
Transfer- und Zubringerfliigen abgegrenzt.

Zu Nummer 6
Der Begriff Rundfliige wird benotigt, um die Steuerbefreiung fiir Rundfliige (§ 5 Nummer 6)
nidher zu bestimmen.

Zu Nummer 7

Flugbesatzungsmitglieder werden im Hinblick auf die Steuerbefreiung nach § 5 definiert. Die
Flugbesatzung umfasst danach nicht die Personen, die mit dem Fiihren des Flugzeuges oder
Drehfliiglers befasst sind, sondern auch Personen, die insbesondere fiir die Sicherheit der
Fluggiste oder den technischen Zustand des Flugzeugs oder Drehfliiglers verantwortlich sind.

Zu § 3 (Sachlich und ortlich zustdndige Behorde)

Die Vorschrift bestimmt die fiir die Verwaltung der Luftverkehrsteuer sachlich und 6rtlich
zustandige Behorde. Unberiihrt bleibt die Moglichkeit, Zustdandigkeitsvereinbarungen gemal
§ 27 der Abgabenordnung zu treffen.

Zu § 4 (Entstehung der Steuer)

Die Steuerentstehung kniipft an den tatsidchlichen Abflug eines Fluggastes von einem
inldndischen Flughafen an. Dariiber hinaus wird bewusst nicht an den Erwerb eines
Flugtickets angekniipft, denn eine derartige Ausgestaltung wire missbrauchsanfillig und im
Vollzug nahezu nicht zu kontrollieren, sofern Flugtickets im Ausland bzw. im Internet
erworben werden.
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Zu § 5 (Steuerbefreiungen)

Zu Nummer 1

Kindern unter zwei Jahren steht regelméBig kein eigener Sitzplatz im Flugzeug zu, da nach

§ 19 Absatz 1 Nummer 1 der Betriebsordnung fiir Luftfahrtgerdt vom 4. Mérz 1970 (BGBI. I
S. 262), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 12. September 2008 (BGBI. I S.
1834) gedndert worden ist, Flugzeuge, die fiir die Personenbeférderung verwendet werden,
dergestalt ausgestattet sein miissen, dass fiir jede Person ein Sitz und fiir jeden Sitz ein
Anschnallgurt vorhanden sein muss, wobei jedoch zwei Kinder mit einem Hochstalter bis zu
zwel Jahren oder ein Kind mit einem Hochstalter bis zu zwei Jahren und ein Erwachsener auf
einem Sitz untergebracht werden konnen. Aus diesem Grund sind Kinder bis zu zwei Jahren
auch von der Besteuerung ausgenommen es sei denn, ihnen steht auf Grund des
Rechtsvorganges ein eigener Sitzplatz zu.

Zu Nummer 2

Werden Fliige zu militirischen oder hoheitlichen Zwecken durch Luftverkehrsunternehmen
durchgefiihrt z. B. im Rahmen der Vercharterung eines Luftfahrzeuges, so sollen diese nicht
der Besteuerung unterliegen.
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Zu Nummer 3
Falls Fluggiste infolge eines abgebrochenen Fluges zum Beispiel aufgrund hoherer Gewalt
(z.B. Wetterbedingungen, Terrordrohungen) oder eines technischen Defekts zum
Ausgangsflugplatz zuriickkehren miissen oder einen anderen inlédndischen Flugplatz
anfliegen, unterliegt der erneute Abflug von diesem Flugplatz nicht der Besteuerung.

Zu Nummer 4

Fliige von und zu Inseln gehdren zur Daseinsvorsorge der Bewohner der Insel, da diese wegen
der Witterungsbedingungen und des Tidenhubs zeitweise von anderen Beforderungsmitteln
nicht zu erreichen sind. Daher wiirde die durch die Besteuerung wahrscheinliche Verteuerung
der Flugpreise eine unbillige Hirte bedeuten. Touristische Fliige von und zu den Inseln sollen
dagegen besteuert werden.

Zu Nummer 5

Medizinisch notwendige Fliige sollen nicht besteuert werden. Soweit medizinisch notwendige
Fliige (z. B. Rettungseinsitze und Uberfiihrungsfliige) durch Luftverkehrsunternehmen
durchgefiihrt werden, sind die Abfliige von einem inldndischen Flugplatz dann steuerbefreit,
wenn der Flug ausschlieBlich medizinischen Zwecken dient.

Zu Nummer 6

Rundfliige werden von der Steuer befreit, weil Luftverkehrsunternehmen, die gewerbsmafige
Rundfliige zumeist auf regionalen Flugplitzen anbieten, im Wettbewerb zu Luftsportvereinen
stehen, die diese Fliige zum Selbstkostenpreis durchfiihren. Die Steuerbefreiung wird auf
Flugzeuge mit einem maximalen Startgewicht von bis zu 2.000 Kilogramm und Drehfliigler
mit einem maximalen Startgewicht von bis zu 2.500 Kilogramm beschrinkt, weil nur diese
Luftfahrzeuge im Wettbewerb zu denen der Luftsportvereine stehen.

Zu Nummer 7

Die Anwesenheit, des unter dem Begriff Flugbesatzungen zusammengefassten
Personenkreises, steht insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit des Luftverkehrs im
offentlichen Interesse. Daher werden die Abfliige dieser Personen von der Luftverkehrsteuer
befreit.

Zu § 6 (Steuerschuldner)

Steuerschuldner ist das Luftverkehrsunternehmen, das auf Grund des der Steuer
unterliegenden Rechtsvorgangs den Abflug des Fluggastes von einem inldndischen Flugplatz
durchfiihrt. Dies gilt beispielsweise auch, wenn das Luftverkehrsunternehmen oder der
Reiseveranstalter, mit dem der Fluggast einen Beforderungsvertrag abschlie3t, ein anderes
Luftverkehrsunternehmen mit der Durchfiihrung des Fluges beauftragt. Steuerschuldner wird
dann das andere Luftverkehrsunternehmen, weil dieses den Flug tatséchlich durchfiihrt.
Weiterer Steuerschuldner ist der steuerliche Beauftragte (§ 8), der vom
Luftverkehrsunternehmen benannt worden ist. Dies schrinkt den Kreis der Steuerschuldner
erheblich ein und vereinfacht somit den Vollzug der Luftverkehrsteuer.

Fiir den Fall, dass ein Luftverkehrsunternehmen entgegen der Bestimmung des § 7 Absatz 2
Satz 3 keinen steuerlichen Beauftragten benennt, haften der Eigentiimer oder der Halter des
Flugzeugs oder Drehfliiglers fiir die Zahlung der Steuer. Dabei kann der Anspruch auf
Zahlung unmittelbar gegen den Eigentiimer oder den Halter geltend gemacht werden.
Insoweit ist § 219 Abgabenordnung nicht anwendbar. Diese Regelung dient der Sicherung des
Steueraufkommens. Sofern ein Luftverkehrsunternehmen die Steuer nicht entrichtet, konnen
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die Steueranspriiche auch gegen den Eigentiimer oder den Halter im Verwaltungsweg geltend
gemacht werden. Hierdurch kann das von dem Luftverkehrsunternehmen verwendete
Luftfahrzeug im Wege der Vollstreckung verwertet werden. Dies ist insbesondere dann von
Bedeutung, wenn die Beitreibung von Steuerschulden bei einem Unternehmen mit Sitz im
Ausland erforderlich ist. In diesen Féllen kann bei einem erneuten Einflug das Luftfahrzeug,
auch wenn es nicht im Eigentum des Luftverkehrsunternehmens steht, gegebenenfalls
gepfiandet werden. Dieses Risiko und die damit verkniipften Folgen fiir die
Geschiftsbeziehungen diirften die Steuerschuldner zur Zahlung veranlassen.

Zu § 7 (Registrierung)

Drei Wochen vor Aufnahme der Luftverkehrstétigkeit in Deutschland (Durchfiihrung des
ersten Abflugs von einem deutschen Flugplatz) hat sich das Luftverkehrsunternehmen beim
zustdndigen Hauptzollamt registrieren zu lassen. Dies dient der steuerlichen Erfassung des
kiinftigen Steuerschuldners und erleichtert die steuerliche Uberwachung.
Luftverkehrsunternehmen, die ihren Sitz nicht im Geltungsbereich des Gesetzes haben,
miissen einen nach § 8 zugelassenen steuerlichen Beauftragten benennen. Als Nachweis
hierzu dient zum Beispiel eine schriftliche Bevollméchtigung.

Bei auslidndischen Luftverkehrsunternehmen, die Taxiverkehre anbieten, ist eine fristgerechte
Registrierung unter Umsténden nicht moglich, weil zwischen der Buchung des Fluges und
dem gewiinschten Abflug weniger als drei Wochen liegen. Daher wird die Moglichkeit
eingerdaumt eine vorherige Anzeige mit einem reduzierten Datensatz schriftlich (z. B. per
Telefax) vorzulegen. Die fehlenden Angaben miissen spéter nachgereicht werden.

Um den individuellen Gegebenheiten zu entsprechen, kann das Hauptzollamt weitere
Unterlagen von dem Luftverkehrsunternehmen verlangen, zum Beispiel eine Liste der von
den Unternehmen betriebenen Luftfahrzeuge oder auch den Jahresabschluss zur Beurteilung
der steuerlichen Zuverlissigkeit.

Die Mitteilung zu den Anderungen bei den dem Hauptzollamt in der Registrierung
mitgeteilten Verhiltnissen sowie bei Uberschuldung, drohender oder eingetretener
Zahlungsunfihigkeit, Zahlungseinstellung oder Stellung des Antrags auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens ist notwendig, damit das zustindige Hauptzollamt zur Sicherung des
Steueraufkommens kurzfristig entsprechende Mal3nahmen ergreifen kann. Hierzu gehort zum
Beispiel die Erhebung einer Sicherheit geméf § 9.

Zu § 8 (Steuerlicher Beauftragter)

Sofern ein Luftverkehrsunternehmen nicht iiber einen Sitz im Inland verfiigt, hat es einen
steuerlichen Beauftragten gegeniiber dem zustdndigen Hauptzollamt zu benennen. Der
steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausiibung seiner Tétigkeit in die steuerlichen Pflichten
des Luftverkehrsunternehmens ein. Die steuerlichen Beauftragten werden voll in das
Steuerpflichtverhiltnis eingebunden; sie haben die Pflichten des im Ausland anséssigen
Luftverkehrsunternehmens als eigene zu erfiillen, wobei ihnen die gleichen Rechte wie dem
des von ihnen vertretenen Luftverkehrsunternehmens zustehen. Vor der Ausiibung seiner
Tatigkeit bedarf der steuerliche Beauftragte einer Erlaubnis durch das zustindige
Hauptzollamt. Hiermit ist sichergestellt, dass diese Téatigkeit nur von Personen ausgeiibt wird,
deren steuerliche Zuverldssigkeit zuvor gepriift wurde.
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Um den individuellen Gegebenheiten zu entsprechen, kann das Hauptzollamt von dem
Antragsteller weitere Unterlagen verlangen, zum Beispiel den Jahresabschluss zur
Beurteilung der steuerlichen Zuverlassigkeit.

Die Regelung orientiert sich an den bereits vorhandenen Vorschriften zum Versandhandel in
den Verbrauchsteuergesetzen. Diese haben sich in der Vergangenheit als effektives Mittel zur
Sicherung des Steueraufkommens erwiesen. Das Hauptzollamt hat dadurch die Moglichkeit,
die Steuer im Inland zu erheben und gegebenenfalls zu vollstrecken, da der steuerliche
Beauftragte seinen Sitz stets im Inland unterhiilt.

Die Mitteilung zu Anderungen bei den dem Hauptzollamt in dem Antrag mitgeteilten
Verhiltnissen sowie bei Uberschuldung, drohender oder eingetretener Zahlungsunfihigkeit,
Zahlungseinstellung oder Stellung des Antrags auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens ist
notwendig, damit das zustindige Hauptzollamt zur Sicherung des Steueraufkommens
kurzfristig entsprechende MaBnahmen ergreifen kann. Hierzu gehort zum Beispiel die
Erhebung einer Sicherheit gemif § 9.

Zu § 9 (Sicherheit)

Wenn Anzeichen fiir eine Gefdhrdung der Steuer erkennbar sind, kann das Hauptzollamt von
dem Luftverkehrsunternehmen jederzeit Sicherheit fiir die Steuer verlangen. Fiir die Erhebung
der Sicherheit finden die Vorschriften der §§ 241 bis 248 der Abgabenordnung Anwendung.
Allein die Tatsache, dass ein Luftverkehrsunternehmen seinen Sitz im Ausland hat, ist kein
Anzeichen fiir eine Gefdhrdung der Steuer.

Zu § 10 (Bemessungsgrundlage)

Fiir die Bemessungsgrundlage werden die geographische Lage des gewihlten Zielflugplatzes,
pauschaliert nach Distanzklassen entsprechend des Abstandes zum wichtigsten Flughafen des
betrachteten Landes, und die Anzahl der beforderten Fluggéste herangezogen. Mit dieser
Differenzierung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es mit einer groferen
Flugdistanz auch zu einer insgesamt gesteigerten Umweltbelastung kommt.

Zu § 11 (Steuersatz)

Der Steuersatz ist abhédngig vom Zielflugplatz. Abfliige in Linder, deren groBter
Verkehrsflughafen in einer Entfernung von maximal 2.500 Kilometern vom Flughafen
Frankfurt am Main entfernt liegt, werden deshalb mit einem niedrigeren Steuersatz belegt. Fiir
Entfernungen ab einer Distanz von mehr als 2.500 bis maximal 6.000 Kilometern wird ein
hoherer Steuersatz erhoben, um der gesteigerten Umweltbelastung Rechnung zu tragen. Aus
diesem Grund werden Entfernungen iiber 6.000 Kilometer mit dem Hochstsatz belegt.
Dadurch setzen die Steuersitze okologische und klimapolitische Akzente. Eine konkrete
Verkniipfung mit den tatsidchlich entstehenden Schadstoffemissionen besteht jedoch nicht, da
die Distanzklassen nach Landern pauschaliert werden und kein Bezug zum tatsédchlichen
Schadstoffaustausch der Flugzeug-/Triebwerkskombination des jeweiligen Fluges besteht.
Die typisierende Einordnung der Entfernung nach Zielldndern ist aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung notwendig. Aus diesen Griinden werden zum Beispiel auch
iberseeische Gebiete dem grofiten Verkehrsflughafen des Landes zugeordnet, dem diese
Gebiete politisch angehoren.
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Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie die Steuersitze mit Beginn ab der Einbeziehung des Luftverkehrs in den
Emissionshandel ab dem Jahr 2012 abzusenken. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass der Bund insoweit Erlose aus der Versteigerung von
Emissionshandelszertifikaten erzielen wird. Die durch Rechtsverordnung festzusetzende
Absenkung des Steuersatzes orientiert sich an den voraussichtlich vom Bund zu erzielenden
Gesamterlosen aus der Versteigerung von Emissionshandelszertifikaten aus dem
Luftverkehrsbereich. Die Bezugsgrée von einer Milliarde Euro zur Berechnung der
Absenkung der Steuersitze ergibt sich aus den auf der Haushaltsklausur der Bundesregierung
vom 6./7. Juni 2010 veranschlagten Soll-Einnahmen aus der Luftverkehrsteuer. Die giiltigen
Steuersitze werden jahrlich nach dem Vorliegen der Einnahmen fiir das erste Halbjahr aus der
Einbeziehung des Luftverkehrs in den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten durch
das Bundesministerium der Finanzen festgesetzt. Auf Grund der erstmaligen Einbeziehung
des Luftverkehrs in den Emissionshandel ab 2012 werden davon abweichend fiir das Jahr
2012 die voraussichtlichen Einnahmen zugrunde gelegt.

Zu § 12 (Steueranmeldung, Filligkeit)

Zu Absatz 1

Der Steuerschuldner (§ 6 Absatz 1) oder der steuerliche Beauftragte (§ 8) des
Luftverkehrsunternehmens mit Sitz im Ausland ist verpflichtet, eine Steuererkldarung
abzugeben und die Steuer selbst zu berechnen (vgl. § 150 Absatz 1 Satz 3 der
Abgabenordnung). Diese Steueranmeldung hat die Wirkung einer Steuerfestsetzung unter
Vorbehalt der Nachpriifung (§ 168 Satz 1 der Abgabenordnung). Diese Steueranmeldung hat
der Steuerschuldner oder der steuerliche Beauftragte innerhalb von fiinfzehn Tagen nach
Ablauf des Anmeldezeitraumes abzugeben und die selbst errechnete Steuer bis zu diesem
Zeitpunkt zu entrichten. Der Anmeldezeitraum ist der Kalendermonat. Die amtlichen
Vordrucke werden auf der offiziellen Internetseite der Zollverwaltung (www.zoll.de)
veroffentlicht.

Zu Absatz 2

Die Regelung dient der Sicherstellung der Einnahmen in Hohe von einer Milliarde Euro im
Haushaltsjahr 2011. Aus diesem Grund miissen Liquiditdtsnachteile der
Luftverkehrsunternehmen fiir den Monat Dezember in Kauf genommen werden.

Zu Absatz 3

Kommt der Steuerschuldner den Registrierungspflichten des § 7 Absatz 1 nicht nach, hat er
unverziiglich eine Steueranmeldung abzugeben und die Steuer sofort zu entrichten. Der
Steuerschuldner hat in diesem Fall fiir jeden Abflug eine Steueranmeldung abzugeben.

Zu § 13 (Aufzeichnungspflichten)

Um die steuerlichen Bemessungsgrundlagen im Rahmen einer Steueraufsichtsmaflnahme oder
AuBenpriifung iiberpriifen zu konnen, hat das Luftverkehrsunternehmen oder der steuerliche
Beauftragte Aufzeichnungen zu fiihren. Das Hauptzollamt kann bei Bedarf weitere
Aufzeichnungen vorschreiben, soweit diese fiir die Sicherung des Steueraufkommens
erforderlich erscheinen.

Zu § 14 (Steueraufsicht)
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Eine wirksame Bekdmpfung des Steuerbetruges macht die Kenntnis der tatséchlichen
Verhiltnisse eines Unternehmens erforderlich. Die Steueraufsicht ist keine Priifung im Sinn
der §§ 193 ff. AO, die zuvor angekiindigt werden miisste, sondern eine Manahme der
Steueraufsicht im Sinn von § 209 Absatz 3 AO. Sie dient der zeitnahen kursorischen
Kontrolle, die eine AuBenpriifung nicht ersetzt, aber dem Hauptzollamt die Moglichkeit gibt,
sich in dem notwendigen Mal} ein zuverldssiges Bild iiber ein Unternehmen zu machen.
Vertiefte Ermittlungen sind weiterhin einer Auflenpriifung vorbehalten. Die von der
Steueraufsicht betroffenen Unternehmen haben — wie dies bereits heute fiir den Bereich der
Z06lle und Verbrauchsteuern der Fall ist — die genannten Unterlagen vorzulegen. Insbesondere
um Erkenntnisse der Steueraufsicht nicht zu gefiihrden, ist ein nahtloser Ubergang von der
Steueraufsicht zu einer AuBlenpriifung zu ermoglichen. Geben die getroffenen Feststellungen
hierzu Anlass, kann von der Steueraufsicht zu einer AuBlenpriifung iibergegangen werden. In
diesem Fall ist in einem schriftlichen Hinweis der Priifungsumfang festzulegen.

Die Erweiterung des Betretungsrechts auf Flugzeuge oder Drehfliigler ist erforderlich, um die
steuerlichen Bemessungsgrundlagen im Rahmen des Besteuerungsverfahrens zu iiberpriifen.
Hierzu gehort insbesondere die Uberpriifung der Anzahl der Fluggiste bei Abflug und die
Priifung der steuerlichen Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiung der Inselverkehre nach § 5
Nummer 4. Die MaBBnahme dient zur Sicherung des Steueraufkommens.

Zu § 15 (Geschiftsstatistik)

Der Paragraph dient als Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Daten zu statistischen
Zwecken.

Zu § 16 (BuBlgeldvorschriften)

Die Vorschrift enthilt die BuBgeldvorschriften, um die Steuerschuldner zur Einhaltung der
steuerlichen Pflichten anzuhalten. Dadurch wird die ordnungsgemife Steuererhebung
sichergestellt. Insbesondere gilt dies fiir die rechtzeitige und vollstindige Registrierung, die
rechtzeitige und vollstindige Anzeige bei einer Anderung der Verhiltnisse sowie die
ordnungsgemilfe Befolgung von vollziehbaren Anordnungen und Aufzeichnungspflichten.

Zu § 17 (Datenaustausch und Auskunftspflichten)

Diese Vorschrift dient dazu, Steueranmeldungen von Luftverkehrsunternehmen und
steuerlichen Beauftragten auf ihre Vollstindigkeit und Richtigkeit iiberpriifen zu kdnnen.
Deshalb kann das Hauptzollamt im Einzelfall weitere Angaben iiber steuerlich relevante
Tatsachen verlangen. Dadurch wird eine steuerliche Uberwachung sichergestellt. Umgekehrt
wird das Hauptzollamt in die Lage versetzt, Erkenntnisse aus dem Steuerverfahren, die zur
Beurteilung der luftverkehrsrechtlichen Zuverldssigkeit relevant sind, dem Luftfahrt-
Bundesamt mitzuteilen. Die Vorschrift ist notwendig, weil gemif3 § 30 der Abgabenordnung
eine Weitergabe dieser Erkenntnisse andernfalls nicht moglich wire. Das 6ffentliche Interesse
an der Weitergabe iiberwiegt dabei das Interesse des Luftverkehrsunternehmens am Schutz
seiner bei dem zustindigen Hauptzollamt vorhandenen Daten, da der Beurteilung der
luftverkehrsrechtlichen Zuverldssigkeit von Luftfahrtunternehmen durch das Luftfahrt-
Bundesamt auf moglichst vollstindiger Datengrundlage in Anbetracht der Bedeutung des
Luftverkehrs in einer mobilen Gesellschaft Vorrang einzuraumen ist. Mit der Vorschrift wird
sichergestellt, dass bei unterschiedlichen Behorden vorhandene Informationen
zusammengefiihrt werden konnen. Die Vorschrift beschrénkt sich dabei auf die Erkenntnisse,
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die fiir die Beurteilung der luftverkehrsrechtlichen Zuverlissigkeit von Luftfahrtunternehmen
erforderlich sind.

Zu § 18 (Erméchtigungen)

Die Vorschrift enthilt die erforderlichen Erméchtigungen, die zum Erlass von
Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich sind. Die Absétze 1und 3 enthalten
Ermaéchtigungen ausschlieflich fiir das Bundesministerium der Finanzen. Absatz 2 erméchtigt
das Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zum Erlass von Durchfithrungsbestimmungen. Die
Verordnungsermichtigungen sind jeweils notwendig, um Einzelheiten des
Besteuerungsverfahrens und der verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe zu regeln.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift enthdlt in Nummer 1 fiinf Erméchtigungen zur Umsetzung von
Steuervergiinstigungen auf Grund volkerrechtlicher Ubereinkommen, und zwar fiir
Diplomaten, NATO-Truppen, fiir die Vereinigten Staaten von Amerika im Rahmen des
Offshore-Steuerabkommens, fiir die konsularischen Vertretungen und fiir internationale
Einrichtungen.

Nummern 2 und 3 enthalten Erméichtigungen, Verfahrensvorschriften zur Registrierung von
Luftverkehrsunternehmen geméf § 7 und das Erlaubnisverfahren fiir steuerliche Beauftragte
nach § 8 niher zu regeln. Diese Vorschrift soll dem Verordnungsgeber ermoglichen, auf
praktische Erkenntnisse nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu reagieren und die Vorgaben
iber das anzuwendende Verfahren zu konkretisieren.

Nummer 4 enthilt die Erméchtigung zu bestimmen, wann Anzeichen fiir eine Gefiahrdung der
Steuer nach § 9 vorliegen. Hierunter kann zum Beispiel die mehrfache verspitete Zahlung der
Steuer, die Vorlage nicht oder nur teilweise gedeckter Schecks oder die Durchfiihrung von
Verfahren wegen Steuerverkiirzung gegen Unternehmensbeteiligte fallen.

Nummer 5 enthilt die Erméchtigung, Verfahrensvorschriften zur Festsetzung und Erhebung
der Steuer, insbesondere zur Steueranmeldung und zur Berechnung und Entrichtung der
Steuer zu erlassen.

Nummer 6 enthilt die Erméchtigung, dass anstatt der Steueranmeldung nach § 12 Absatz 2
Satz 1 ein Durchschnittsbetrag auf Basis der Steueranmeldung des Monats November
angemeldet werden kann und dessen Berechnung festzulegen. Damit kann bei Bedarf eine
Verfahrenserleichterung fiir die Steueranmeldung im Dezember durch den Steuerschuldner
ermOglicht werden.

Nummer 7 ermichtigt, Bestimmungen dariiber zu treffen, wie die Aufzeichnungspflichten
nach § 13 zu erfiillen sind und in welchen Féllen Erleichterungen hiervon gewéhrt werden
konnen. Die Vorschrift trigt der unterschiedlichen Grof3e und Struktur der einzelnen
Luftverkehrsunternehmen und der steuerlichen Beauftragten Rechnung.

Zu Absatz 2:

Nummer 1 erméchtigt Begriffe in den §§ 2 und 5 niher zu bestimmen. Zur einheitlichen
Rechtsanwendung soll dem Verordnungsgeber ermoglicht werden, eine nidhere Erlduterung
der unbestimmten Rechtsbegriffe vorzunehmen.
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Nummer 2 erméchtigt, Bestimmungen iiber Art, Inhalt und Form der zwischen Hauptzollamt
und dem Luftfahrt-Bundesamt, der Bundespolizei sowie die fiir die Flugsicherung
zustdandigen Stellen auszutauschenden Daten und Auskiinfte zu treffen sowie weitere
Angaben iiber steuerlich relevante Tatsachen nach § 17 Absatz 2 und 3 anzufordern.

Zu Absatz 3:

Der Absatz erméchtigt zur Erleichterung und zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
fiir die Wirtschaftsbeteiligten und die Verwaltung durch Verordnung, die Ubermittlung von
Besteuerungsdaten durch Datenferniibertragung zuzulassen.

Zu § 19 (Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschriften)

Da das Gesetz zum 1. Januar 2011 in Kraft tritt, mussten Sonderregelungen fiir die erstmalige
Registrierung nach § 7 Absatz 1 vorgesehen werden.

Die Bundeszollverwaltung nimmt bislang nicht an der elektronischen Ubermittlung von Daten
im Rahmen der Steuerdateniibermittlungsverordnung teil. Somit ist deren Anwendung fiir die
Luftverkehrsteuer auszuschlieBen.



